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административных 
регламентов и процедур
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 Проверки ОГВ, ОМС
 Консультирование по текущим вопросам
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Получение прав пользования недрами на аукционе/ 
конкурсе



Приказ Минприроды РФ от 17.06.2009 N 156 "Об утверждении Административного регламента Федерального агентства 
по недропользованию по исполнению государственной функции по организации проведения в установленном порядке 
конкурсов и аукционов на право пользования недрами"

п.17 Регламента, 
содержит 

исчерпывающий 
перечень 

документов, 
однако перечень не 
детализирован по 
документам, что 
порождает ряд 

проблем.



Учетная карта предприятия ЗАО «…..»
Копии Учредительных документов ЗАО «......», заверенные нотариально:

‐ Устав Общества
‐ Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе
‐ Свидетельство о государственной регистрации Общества

‐ Свидетельство о государственной регистрации в органах статистики
‐ Копия Решения учредителя о создании Общества

‐ Решение единственного участника о назначении единоличного 
исполнительного органа – генерального директора

‐Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр 
юридических лиц о юридическом лице

‐ Выписка из ЕГРЮЛ, полученная не позднее, чем за месяц до подачи заявки (с 
15.10.14 по 25.10.14)

‐ Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр 
юридических лиц в учредительные документы юридического лица

‐ Выписка из реестра владельцев ценных бумаг Заявителя 

Документы, подтверждающие полномочия заявителя на участие в аукционе в 
соответствии с гражданским законодательством и учредительными 

документами (нотариально заверенные копии). Решение единственного 
акционера ЗАО «…...» об участии в аукционе
Договор займа между ОАО "…..." и ЗАО "…..."

Сведения о хозяйственных взаимоотношениях с финансовыми и 
производственными партнерами (справка на официальном бланке с 
приложениями – реестрами соответствующих договоров с банками и 

производственными подрядчиками за последние 3 года):
1)информация об источниках финансирования основной деятельности ЗАО 

«.........», основные финансовые партнеры, реестр договоров за 3 года
2)информация о производственной деятельности Общества, основные 

лицензии, выполнение условий лицензионных соглашений
3)основные производственные партнеры,  реестр договоров за 3 года

Копия Справки о состоянии расчетов по налогам, сборам, пеням и штрафам
Справка налоговой инспекции об отсутствии задолженности заявителя по 

налоговым платежам в бюджеты различных уровней
Сведения об открытых (закрытых) расчетных счетах 

Копии бухгалтерских балансов ЗАО «…...» за 2012 г., 2013 г. и отчетный 
период текущего года

Справка о расшифровке основных средств ЗАО «...»

Справки из банковских учреждений о движении денежных средств по счетам 
заявителя (ЗАО «…….») в течение месяца текущего года, заверенные банком

Копия Отчета о финансовых результатах ЗАО «…..» за 2013 г., за 1 пол. 2014 г.

Копия договора займа между ОАО «….» и ЗАО «….»
Копия аудиторского заключения по бухгалтерской отчетности ЗАО «…..» за 

2012, 2013 г.г. с приложениями, включая аудиторское заключение, 
подтверждающее достоверность бухгалтерской отчетности

Копии лицензий на осуществление маркшейдерско‐геодезической 
деятельности ЗАО «…..» ‐ 14.10.2014

Копии финансовых документов ОАО «…..» (бух.баланс, аудиторское 
заключение) 

Справка об утверждении штатного расписания ЗАО «….» за подписью 
генерального директора на официальном бланке 

Справка об утверждении организационной структуры ЗАО «…..» за подписью 
генерального директора на официальном бланке

Сведения о квалифицированных специалистах ЗАО «...», привлекаемых по 
направлениям (Блок геологии и разработки, маркшейдерско‐

землеустроительная служба, Управление по работе с имуществом и 
землепользованием, Управление производственной безопасности, 

Управление строительства скважин):
‐ Копии документов об образовании (дипломов) ключевых специалистов,
‐ Справки о приеме работников на работу на официальном бланке за 

подписью доверенного лица

Расшифровка недвижимого имущества ЗАО «…...» по состоянию на 
30.09.2014 г.

Копии основных Свидетельств о государственной регистрации права 
собственности на недвижимость, земельные участки, скважины, опасные 

производственные объекты и реестр всех свидетельств 
Копии паспортов транспортных средств и паспортов самоходных машин, 

принадлежащих ЗАО «…..»
Копии лицензий на виды деятельности, свидетельств о допуске к 
определенным видам работ, влияющим на безопасность объектов 

капитального строительства

Копии лицензий ЗАО «…...» на право пользования недрами с дополнениями 
Копии страховых полисов обязательного страхования гражданской 

ответственности 
Данные о технологических и технических возможностях ЗАО «….» с 

доказательством их принадлежности Заявителю
Копия договора на проведение сейсморазведочных работ с ОАО «…...»

Справка о применяемых технологиях и технических средствах Подрядчика 
(ОАО «…..») с доказательством их принадлежности

Справка о предыдущей деятельности ОАО «…..», опыт аналогичных работ
Расшифровка основных средств по состоянию на 30.09.2014 г.

Копии лицензий на виды деятельности ОАО «….»
Копии свидетельств о государственной регистрации права собственности на 

объекты недвижимости ОАО «...»
Перечень технических и транспортных средств ОАО «….»

Копии Паспортов транспортных средств, самоходных машин и других видов 
техники ОАО «…..»

Копия утвержденного штатного расписания ОАО «ОГЭ»
Организационная структура ОАО «...»

Справка о руководящем и кадровом составах ОАО «….» с информацией по 
квалификации и об образовании

Копии дипломов ключевых работников ОАО «….» 
Копия договора подряда на бурение поисковых скважин с ООО "….", филиал 

"Оренбург…..."
Справка о деятельности организации, опыте аналогичных работ  ООО "…….", 

филиал "Оренбург …."
Расшифровка основных средств по состоянию на 30.09.2014 г

Справка о применяемых технологиях и технических средствах с описанием и 
перечнем  ООО "….."

Копии лицензий на виды деятельности   ООО "…."
Копия утвержденного штатного расписания  ООО "….."

Организационная структура  ООО "..."
Справка о руководящем и кадровом составах с информацией по 

квалификации и об образовании  ООО "…."
Копии дипломов ключевых работников  ООО "…."

Копия Свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, 
копии лицензии на эксплуатацию взрывопожарных производственных 

объектов с приложением  ООО "…."
Справка о наличии собственной спецтехники (автотракторной техники) в 

Оренбургской области на 30.09.2014 г.  ООО Г….."
Реестр буровых установок   ООО "…."

Копии Свидетельств о государственной регистрации права собственности на 
объекты недвижимого имущества  ООО "….."

Копия договора с подрядной организацией на составление «Программы 
поисково‐оценочных работ» с ЗАО "…."

Справка о предыдущей деятельности, опыт аналогичных работ ЗАО "…."
Копии лицензий на виды деятельности подрядной организации ЗАО "..."

Справка о применяемых технологиях и технических средствах с описанием и 
перечнем ЗАО "…."

Копия утвержденного штатного расписания ЗАО "…."
Организационная структура ЗАО "…."

Справка о руководящем и кадровом составах с информацией по 
квалификации и об образовании, копии дипломов основных специалистов 

ЗАО "…."
Договор о задатке

Заявка на участие в аукционе
Платежное поручение с отметкой банка об оплате сбора за участие в 

аукционе в 3 экз.
Платежное поручение с отметкой банка об оплате стартового платежа за 

участие в аукционе
Информация о Заявителе – ЗАО «….»:

 История компании, основная деятельность
Сведения о наличии лицензий и выполнении условий лицензионных 

соглашений, в том числе по операторским договорам
 Сведения об основных проектах по геологическому изучению доразведке и 
добыче УВС, реализуемых ЗАО ….. в том числе по операторским договорам
 Достижения в области охраны недр, окружающей среды и безопасного 

ведения работ
CD‐диск с описью документов

Примерный перечень документов на аукцион



1. Правомерность заверения документов третьих лиц Заявителем (можно ли 
документы подрядных организаций: свидетельства, лицензии, справки о 

техническом состоянии заверять Заявителю).

2. Как должны прошиваться документы Заявителя (полностью, частично, 
томами, или прошиваются только документы которые подготовлены самим 

Заявителем, а иная документация может не прошиваться).

3. Возможность донесения материалов к Заявке.

4. Финансовые возможности заявителя, способы их подтверждения.

5. Договоры с подрядными организациями – сделка  потестативным условием

Практические вопросы подготовки заявительной документации



Судебная практика по п.17 Адм. Регламента  

Абз.4 пдп.4 К заявке должны
прилагаться копии
подрядных договоров
со сторонними
организациями,
привлекаемых в
качестве подрядчиков
…

«Представленный ЗАО
"Вильрам" договор о
намерениях от … № … не
свидетельствует о
заключении на момент
представления заявки для
участия в аукционе договора
подряда с ООО
«Оренбургская горная
компания».

Заявителем должны быть приложены к заявке
копии именно подрядных договоров, которые
на момент подачи заявки уже заключены со
сторонними организациями. Договоры о
намерениях в качестве таковых расценены
быть не могут.

Постановление
Восемнадцатого ААС
от 02.04.2012 N 18АП-
1347/2012 по делу N
А47-11628/2011

Абз.4 п.17 Копии документов
представляются
заверенными в
установленном
порядке

«Определяя требования к
материалам,
предоставляемым
заявителями,
государственный орган,
уполномоченный на
проведения аукционов на
право пользования участками
недр, вправе самостоятельно
установить порядок заверения
копий представляемых
документов».

Суды указывают, что организатор конкурсов
и аукционов (Роснедра) вправе
самостоятельно определить, каким образом
должны быть заверены копии документов,
прилагаемые к заявке.
Вывод основан на том, что п.17 Регламента
устанавливает требование о заверении копий
прилагаемых к заявке документов в
установленном порядке, однако сам порядок в
этой норме не определен.

Постановление
Восемнадцатого ААС
от 01.07.2013 N 18АП-
5333/2013 по делу N
А47-13059/2011
(оставлено без
изменения
постановлением ФАС
УО от 13.11.2013 N
Ф09-12712/12);
Постановление
Восемнадцатого ААС
от 26.06.2013 N 18АП-
5504/2013 по делу N
А47-13058/2011
(оставлено без
изменения
постановлением ФАС
УО от 09.10.2013 N
Ф09-12278/12)



Приказ Минприроды РФ от 17.06.2009 N 156 "Об утверждении Административного регламента Федерального агентства 
по недропользованию по исполнению государственной функции по организации проведения в установленном порядке 
конкурсов и аукционов на право пользования недрами"

Замечания ФГУ «Росгеолэкспертиза»
Были приложены следующие документы:
1)Оригинал Справки от 19.12.2014 г. Филиала «…….бурение» об основных средствах по 
состоянию на 31.10.2014 г. с приложением (Оборотно-сальдовая ведомость по счету 01), 
Оригинал Справки от 19.12.2014 г.Филиала «…….. бурение» о применяемых технологиях и 
технических средствах, Оригинал Справки от 19.12.2014 г. Филиала «…….. бурение» о 
сведениях о буровых установках на 01.12.2014 г. с приложением.

Абз.4 пп.4 п.17 Регламента прямо не предусматривает, что Подрядная организация 
должна подтверждать наличие у нее технических средств, необходимых для ведения 
работ, аналогично абз.2 пп.4 п.17 Регламента, т.е. прикладывать копии свидетельств о 
государственной регистрации права на недвижимое имущество, договоров, актов 
приема-передачи и т.п.. 

Указанные требования допустимы для подтверждения наличия недвижимого имущества, 
однако для движимого имущества справка подрядчика с приложением оборотно-
сальдовой ведомости по счету 01 может быть достаточным подтверждением наличия 
необходимых технических средств. 

Аналогичная логика заявителя была учтена судом (см. Постановление 18 ААС от 
06.07.2012 N 18АП-5699/2012 по делу N А47-13797/2011). Суд указал, что «Довод 
подателя апелляционной жалобы о наличии сомнений в фактическом наличии техники и 
оборудования у подрядных организаций, поскольку к данным договорам не представлены 
акты приема - передачи, товарные накладные, свидетельствующие передачу в 
собственность общества основных средств, подлежит отклонению как 
несостоятельный. Как верно отмечено судом первой инстанции действующее 
законодательство не обязывает стороны подтверждать факт поставки накладными, 
актами приемки - передачи товара. Кроме того, из Порядка и условий проведения 
аукциона также не следует о необходимости представления в составе заявки в 
качестве доказательств наличия технических возможностей актов приемки - передачи 
товаров или накладных. Суд апелляционной инстанции относится критически к доводу 
подателя жалобы об отсутствии у заявителя доказательств наличия оборудования по 
договорам подряда с ОАО "Оренбургская географическая экспедиция", поскольку 
представленные обществом документы - справка о технических средствах и оборотно
- сальдовая ведомость по основным средствам за октябрь 2011 г. прямо 
свидетельствуют о наличии оборудования и являются допустимым и достаточными 
доказательствами.»

Позиция заявителя



Получение прав пользования недрами на аукционе



Право пользования недрами: правовая природа…

Отменяя решение суда первой инстанции, суд апелляционной инстанции 
пришел к следующим выводам.
В силу пункта 1 статьи 1102 Гражданского кодекса Российской 
Федерации лицо, которое без установленных законом, иными правовыми 
актами или сделкой оснований приобрело или сберегло имущество 
(приобретатель) за счет другого лица (потерпевшего), обязано 
возвратить последнему неосновательно приобретенное или 
сбереженное имущество (неосновательное обогащение).
Лицензионное соглашение представляет собой волеизъявление 
нескольких субъектов, направленное на установление их прав и 
обязанностей, связанных с предоставлением права пользования 
недрами, и относится к сфере гражданско-правового регулирования 
общественных отношений. Правоотношения между участниками 
лицензионного соглашения основаны не на властном подчинении одной 
стороны другой, а на юридическом равенстве сторон, в связи с чем к ним 
должны применяться нормы гражданского законодательства.

Постановление ФАС Московского округа от 13.06.2013 по делу N А40-
97102/12-154-913

Гражданско-правовая природа

Согласно п. 1 ст. 2 Гражданского кодекса РФ гражданское законодательство 
регулирует договорные и иные обязательства, а также другие имущественные и 
личные неимущественные отношения, основанные на равенстве, автономии 
воли и имущественной самостоятельности участников.
В соответствии с п. 3 ст. 2 Гражданского кодекса РФ к имущественным 
отношениям, основанным на административном или ином властном подчинении 
одной стороны другой, в том числе к налоговым и другим финансовым и 
административным отношениям, гражданское законодательство не применяется, 
если иное не предусмотрено законодательством. Законодательством о недрах 
распространение на регулируемые им отношения норм гражданского права не 
предусмотрено.
В целом ряде актов арбитражных судов различных уровней подчеркивается, что 
отношения пользования недрами складываются не между равноправными 
субъектами гражданского оборота, а между органами исполнительной власти, 
реализующими свою компетенцию в указанной сфере, и пользователями недр.
На основании изложенного, суд считает, в связи с этим на отношения 
недропользования, в силу требований ч. 3 ст. 2 Гражданского кодекса РФ не 
распространяются нормы гражданского права.

Решение Арбитражного суда г. Москвы от 16.11.2012 по делу N А40-97102/12-
154-913

Публично-правая природа

Постановление Президиума ВАС РФ от 04.02.2014 N 13728/13 по делу N А40-97102/12-154-913

Системное толкование норм законодательства о недрах позволяет определить характер разового платежа за пользование недрами как 
плату за приобретение права пользования ими (право за доступ к пользованию недрами). В случае когда лицензия прекращается ввиду 
наличия нарушений со стороны пользователя недрами, разовый платеж не подлежит возвращению.
Таким образом, суд первой инстанции обоснованно отказал в возврате разового платежа за пользование недрами. Прекращение права
пользования недрами в связи с совершением обществом виновных действий не порождает обязательств по возврату разового платежа.
В то же время выводы судов апелляционной и кассационной инстанций о гражданско-правовой природе такого лицензионного соглашения и 
о необходимости возврата обществу разового платежа не основаны на нормах законодательства.
При названных обстоятельствах оспариваемые судебные акты подлежат отмене согласно пункту 1 части 1 статьи 304 Арбитражного 
процессуального кодекса Российской Федерации как нарушающие единообразие в толковании и применении арбитражными судами норм 
права.



Спасибо за внимание!


