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Рецензия 
 на выпускную квалификационную работу 

студентки 2 курса магистратуры  Лавочкиной Александры Александровны  
на тему: «Правовое регулирование деятельности независимых организаций 

(независимых производителей, поставщиков, потребителей газа)» 
 

Проблема признания за субъектом газоснабжения статуса «независимой 
организации», безусловно, является важной и актуальной. Равные условия доступа 
к услугам естественных монополий необходимы для эффективного развития 
любого вида экономической деятельности. Нарушения данного принципа 
допускаются по всей технологической цепочке от добычи газа и доступа к 
газотранспортным мощностям до поставки газа населению.  

Незаконное ограничение доступа независимых организаций к 
газотранспортной инфраструктуре негативно сказывается на функционировании 
систем газоснабжения Российской Федерации (газ независимых организаций 
«зависает в трубе», не обеспечивается выполнение договорных обязательств по 
поставкам газа) и приводит к ограничению конкуренции на энергетическом рынке. 
Кроме того, до сих пор нормативно не урегулированы такие принципиальные 
вопросы, как тарифы на газ независимых организаций, правовые формы развития 
федеральной системы газоснабжения, экспорт газа независимых организаций. 

Во многом указанные проблемы обусловлены отсутствием единых 
критериев, позволяющих  выделить независимые организации среди иных 
субъектов газоснабжения.   

Важный вклад в разрешение коллизий нормативно – правового 
регулирования отношений в рассматриваемой сфере должны внести научные 
исследования, одним из которых является представленная на рецензирование 
работа. 

Структурно работа состоит из двух глав, в которых автор последовательно 
исследует критерии, позволяющие определить круг субъектов, именуемых 
«независимыми организациями», а также правовой режим (специфику) их 
деятельности. Содержание работы соответствует ее теме.  

Оценивая в целом положительно содержание работы и сформулированные 
автором выводы, тем не менее, хотелось бы предложить автору дать пояснения по 
следующим вопросам: 

 
1). В работе автор указывает на то, что в соответствии с нормами ФЗ «О 

газоснабжении в Российской Федерации» основным содержанием критерия 
«независимость» является именно техническая (технологическая) независимость. 
Однако, учитывая структуру систем газоснабжения в Российской Федерации, 
возможность технической (технологической) независимости отдельных субъектов 
(независимых организаций)  представляется спорной. 
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С последним тезисом связан и вопрос о разделении критериев отнесения 
субъектов к независимым организациям и критериев технической 
(технологической) независимости самих систем газоснабжения. 

 
2). Критерий «корпоративной независимости» рассматривается автором в 

соответствии с «Положением об обеспечении доступа независимых организаций к 
газотранспортной системе открытого акционерного общества «Газпром», 
утвержденным Постановлением Правительства РФ от 14 июля 1997 г. № 858, 
определяющим независимые организации как организации, не являющиеся 
организациями системы ОАО «Газпром».  

Остается открытым вопрос, можно ли применить критерий корпоративной 
независимости к организации, независимой от организаций - собственников 
систем газоснабжения и организаций - собственников газораспределительных 
систем, одновременно не являющихся организациями системы ОАО « Газпром», 
как указано в  ст. 2 ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации». 

 
В целом, работа соответствует требованиям, предъявляемым к работам 

такого рода, а ее автор заслуживает положительной оценки. 
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