

Задание.   Государственная Дума Федерального Собрания РФ приняла обращение к Председателю Правительства РФ с требованием отправить в отставку министра финансов Российской Федерации в связи с провалом финансово-экономической политики государства. Председатель Правительства РФ в ответ заявил, что не имеет таких полномочий.

1. Каким образом назначаются и отправляются в отставку члены Правительства Российской Федерации?
Правительство Российской Федерации состоит из членов Правительства Российской Федерации - Председателя Правительства Российской Федерации, заместителей Председателя Правительства Российской Федерации и федеральных министров. Об этом говорится в ст. 6 Федерального конституционного закона  «О Правительстве РФ». 
Порядок назначения членов Правительства РФ различен.
Председатель Правительства Российской Федерации назначается Президентом Российской Федерации с согласия Государственной Думы.
Предложение о кандидатуре Председателя Правительства Российской Федерации вносится не позднее двухнедельного срока после вступления в должность вновь избранного Президента Российской Федерации или после отставки Правительства Российской Федерации либо в течение недели со дня отклонения кандидатуры Государственной Думой.
Государственная Дума рассматривает представленную Президентом Российской Федерации кандидатуру Председателя Правительства Российской Федерации в течение недели со дня внесения предложения о кандидатуре.
После трехкратного отклонения представленных кандидатур Председателя Правительства Российской Федерации Государственной Думой Президент Российской Федерации назначает Председателя Правительства Российской Федерации, распускает Государственную Думу и назначает новые выборы (ст. 111 Конституции РФ).
Заместители Председателя Правительства Российской Федерации и федеральные министры назначаются на должность и освобождаются от должности Президентом Российской Федерации по предложению Председателя Правительства Российской Федерации. (ст. 9 ФКЗ «О Правительстве РФ»)
Отставка Правительства РФ также может осуществляться различным образом. 
Правительство Российской Федерации слагает свои полномочия перед вновь избранным Президентом Российской Федерации. Решение о сложении Правительством Российской Федерации своих полномочий оформляется распоряжением Правительства Российской Федерации в день вступления в должность Президента Российской Федерации.
Правительство Российской Федерации может подать в отставку, которая принимается или отклоняется Президентом Российской Федерации.
Президент Российской Федерации вправе принять решение об отставке Правительства Российской Федерации, в том числе и в предусмотренных Конституцией Российской Федерации случаях выражения Государственной Думой недоверия Правительству Российской Федерации либо отказа Государственной Думы в доверии Правительству Российской Федерации.
В случае отставки или сложения полномочий Правительство Российской Федерации по поручению Президента Российской Федерации продолжает действовать до сформирования нового Правительства Российской Федерации. (ст. 35 ФКЗ «О Правительстве РФ»)

2. Каковы полномочия Председателя Правительства РФ?
Председатель Правительства Российской Федерации возглавляет Правительство Российской Федерации, определяет в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами и указами Президента Российской Федерации основные направления деятельности Правительства Российской Федерации и организует его работу.
Председатель Правительства Российской Федерации руководит работой Правительства РФ, для этого он имеет следующие полномочия:
- представлять Правительство Российской Федерации в Российской Федерации и за пределами территории Российской Федерации;
- весит заседания Правительства Российской Федерации, обладая правом решающего голоса;
- подписывать акты Правительства Российской Федерации;
- представлять Президенту Российской Федерации предложения о структуре федеральных органов исполнительной власти, о назначении на должность и об освобождении от должности заместителей Председателя Правительства Российской Федерации и федеральных министров, о наложении на них дисциплинарных взысканий и об их поощрении;
- распределять обязанности между членами Правительства Российской Федерации.
Председатель Правительства Российской Федерации систематически информирует Президента Российской Федерации о работе Правительства Российской Федерации. (ст. 24 ФКЗ «О Правительстве РФ»)

3. Может ли Государственная Дума ФС РФ выразить недоверие отдельным членам Правительства РФ?
Председатель Правительства Российской Федерации вправе поставить перед Государственной Думой вопрос о доверии Правительству Российской Федерации. В этом случае Государственная Дума вправе либо выразить Правительству Российской Федерации доверие, либо отказать в доверии Правительству Российской Федерации.
Из этого следует, что недоверия может быть выражено только Правительству в целом, а не отдельным его членам. В отношении конкретного члена Правительства депутаты могут предлагать рекомендации, которые могут быть учтены или не приняты во внимание Президентом Российской Федерации.

4. Каковы последствия выражения Государственной Думой РФ недоверия Правительству РФ дважды в течение 3-х месяцев?
Государственная Дума может выразить недоверие Правительству Российской Федерации. Постановление о недоверии Правительству Российской Федерации принимается большинством голосов от общего числа депутатов Государственной Думы. После выражения Государственной Думой недоверия Правительству Российской Федерации Президент Российской Федерации вправе объявить об отставке Правительства Российской Федерации либо не согласиться с решением Государственной Думы. В случае если Государственная Дума в течение трех месяцев повторно выразит недоверие Правительству Российской Федерации, Президент Российской Федерации объявляет об отставке Правительства либо распускает Государственную Думу. (ч. 3 ст. 117 Конституции РФ)



Задание. Митрофанов (13 лет) и Старков (15 лет) через лоджию проникли в квартиру Осипенко и совершили кражу портативного компьютера и музыкального центра.

1. Как разрешить вопрос об уголовной ответственности Митрофанова и Старкова?
Вопрос об уголовной ответственности Митрофанова и Старкова, поскольку они несовершеннолетние, решается по-разному в зависимости от их возраста. Митрофанов не подлежит уголовной ответственности, т.к ему только 13 лет,  а Старков – подлежит, т.к. ему уже 15 лет, а уголовная ответственность за кражу наступает с 14 лет.
 
2. С какого возраста наступает уголовная ответственность ?
Возраст, с которого наступает уголовная ответственность, установлен Уголовным кодексом РФ. 
По общему правилу, уголовной ответственности подлежит лицо, достигшее ко времени совершения преступления шестнадцатилетнего возраста.
Лица, достигшие ко времени совершения преступления четырнадцатилетнего возраста, подлежат уголовной ответственности только в том случае. если это прямо предусмотрено Уголовным кодексом. Уголовная ответственность с 14 лет установлена за  убийство (статья 105), умышленное причинение тяжкого вреда здоровью (статья 111), умышленное причинение средней тяжести вреда здоровью (статья 112), похищение человека (статья 126), изнасилование (статья 131), насильственные действия сексуального характера (статья 132), кражу (статья 158), грабеж (статья 161), разбой (статья 162), вымогательство (статья 163), неправомерное завладение автомобилем или иным транспортным средством без цели хищения (статья 166), умышленные уничтожение или повреждение имущества при отягчающих обстоятельствах (часть вторая статьи 167), террористический акт (статья 205), захват заложника (статья 206), заведомо ложное сообщение об акте терроризма (статья 207), хулиганство при отягчающих обстоятельствах (часть вторая статьи 213), вандализм (статья 214), хищение либо вымогательство оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств (статья 226), хищение либо вымогательство наркотических средств или психотропных веществ (статья 229), приведение в негодность транспортных средств или путей сообщения (статья 267).
Если несовершеннолетний достиг возраста, с которого установлена уголовная ответственность за соответствующее преступление, но вследствие отставания в психическом развитии, не связанном с психическим расстройством, во время совершения общественно опасного деяния не мог в полной мере осознавать фактический характер и общественную опасность своих действий (бездействия) либо руководить ими, он не подлежит уголовной ответственности. (ст. 20 УК РФ)

3. Какие меры могут быть применены к несовершеннолетним, совершившим преступление?
К несовершеннолетним, совершившим преступления, могут быть применены принудительные меры воспитательного воздействия либо им может быть назначено наказание, а при освобождении от наказания судом они могут быть также помещены в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа органа управления образованием. (ч. 2 ст. 87 УК РФ)
Несовершеннолетний, совершивший преступление небольшой или средней тяжести, может быть освобожден от уголовной ответственности, если будет признано, что его исправление может быть достигнуто путем применения принудительных мер воспитательного воздействия.
 Несовершеннолетнему могут быть назначены следующие принудительные меры воспитательного воздействия:
а) предупреждение;
б) передача под надзор родителей или лиц, их заменяющих, либо специализированного государственного органа;
в) возложение обязанности загладить причиненный вред;
г) ограничение досуга и установление особых требований к поведению несовершеннолетнего.
В случае систематического неисполнения несовершеннолетним принудительной меры воспитательного воздействия эта мера по представлению специализированного государственного органа отменяется и материалы направляются для привлечения несовершеннолетнего к уголовной ответственности. (ст. 90 УК РФ)
	Виды наказаний, назначаемых несовершеннолетним:
а) штраф (штраф, назначенный несовершеннолетнему осужденному, по решению суда может взыскиваться с его родителей или иных законных представителей с их согласия). Штраф назначается в размере от одной тысячи до пятидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода несовершеннолетнего осужденного за период от двух недель до шести месяцев.
б) лишение права заниматься определенной деятельностью 
в) обязательные работы (назначаются на срок от сорока до ста шестидесяти часов, заключаются в выполнении работ, посильных для несовершеннолетнего, и исполняются им в свободное от учебы или основной работы время. Продолжительность исполнения данного вида наказания лицами в возрасте до пятнадцати лет не может превышать двух часов в день, а лицами в возрасте от пятнадцати до шестнадцати лет - трех часов в день
г) исправительные работы (назначаются несовершеннолетним осужденным на срок до одного года)
д) ограничение свободы (назначается несовершеннолетним осужденным в виде основного наказания на срок от двух месяцев до двух лет).
е) лишение свободы (назначается несовершеннолетним осужденным, совершившим преступления в возрасте до шестнадцати лет, на срок не свыше шести лет. Этой же категории несовершеннолетних, совершивших особо тяжкие преступления, а также остальным несовершеннолетним осужденным наказание назначается на срок не свыше десяти лет и отбывается в воспитательных колониях. Наказание в виде лишения свободы не может быть назначено несовершеннолетнему осужденному, совершившему в возрасте до шестнадцати лет преступление небольшой или средней тяжести впервые, а также остальным несовершеннолетним осужденным, совершившим преступления небольшой тяжести впервые. При назначении несовершеннолетнему осужденному наказания в виде лишения свободы за совершение тяжкого либо особо тяжкого преступления низший предел наказания, предусмотренный соответствующей статьей Особенной части настоящего Кодекса, сокращается наполовину (ст. 88 УК РФ)

4. Подлежат ли родители уголовной ответственности за преступления,  совершенные их несовершеннолетними детьми,  и почему? 
Родители в данном случае не подлежат уголовной ответственности, поскольку единственным основанием уголовной ответственности является совершение преступления, т.е. виновно совершенного общественно опасного деяния, запрещенного уголовным законом под угрозой наказания.  В действиях родителей нет признаков состава преступления. 
В соответствии с ч. 2 ст. 88 УК РФ штраф, назначенный несовершеннолетнему осужденному, по решению суда может взыскиваться с его родителей или иных законных представителей с их согласия. Однако это лишь форма исполнения наказания, и это не означает, что родители несут уголовную ответственность, 



Задание. Несовершеннолетний гражданин М. (15 лет) был задержан в связи с управлением транспортным средством в нетрезвом состоянии. Сотрудникам милиции он заявил, что они не могут задерживать автотранспортное средство и привлекать его к административной ответственности, т.к. автомобиль принадлежит его отцу – судье суда общей юрисдикции, у которого пока нет прав на управление транспортным средством.

1. С какого возраста можно привлечь к административной ответственности? 
Административной ответственности подлежит лицо, достигшее к моменту совершения административного правонарушения возраста шестнадцати лет.
С учетом конкретных обстоятельств дела и данных о лице, совершившем административное правонарушение в возрасте от шестнадцати до восемнадцати лет, комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав указанное лицо может быть освобождено от административной ответственности с применением к нему меры воздействия, предусмотренной федеральным законодательством о защите прав несовершеннолетних. (ст. 2.3 КоАП РФ).

2. Есть ли категории лиц, которые не привлекаются к административной ответственности? 
Законодательством установлены следующие случаи, когда административная ответственность не наступает или наступает в особом порядке:
- за административные правонарушения, за исключением административных правонарушений, предусмотренных частью 2 настоящей статьи,  военнослужащие, граждане, призванные на военные сборы, и имеющие специальные звания сотрудники органов внутренних дел, органов и учреждений уголовно-исполнительной системы, Государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и таможенных органов в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, регламентирующими прохождение военной службы (службы) указанными лицами и их статус, несут дисциплинарную ответственность;
- за административные правонарушения, предусмотренные статьями 5.1 - 5.26, 5.45 - 5.52, 5.56, 6.3, 7.29 - 7.32, главой 8, статьей 11.16 (в части нарушения правил пожарной безопасности вне места военной службы (службы) или прохождения военных сборов), главами 12, 15 и 16, статьей 17.7, статьями 18.1 - 18.4, 19.5.7, 19.7.2 и статьей 20.4 (в части нарушения требований пожарной безопасности вне места военной службы (службы) или прохождения военных сборов) Кодекса об административных правонарушениях, военнослужащие несут административную ответственность на общих основаниях (ст. 2.5 КоАП РФ)
- особые условия применения мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении и привлечения к административной ответственности должностных лиц, выполняющих определенные государственные функции (депутатов, судей, прокуроров и иных лиц), устанавливаются Конституцией Российской Федерации и федеральными законами (ч.2 ст. 1.4 КОАП РФ). Это:
- уполномоченный по правам человека – привлекается к административной ответственности с согласия Государственной Думы (п. 1 ст. 12 ФЗ «Об уполномоченном по правам человека»);
- Член Совета Федерации, депутат Государственной Думы – привлекается к административной ответственности с согласия соответствующей палаты Федерального Собрания РФ (п. 2 ст. 19 ФЗ «О статусе члена Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания РФ»);
- судьи: судьи высших судов РФ и судов субъектов РФ -судебной коллегией в составе трех судей Верховного Суда по представлению Генерального прокурора;  судьи иных судов - судебной коллегией в составе трех судей суда субъекта федерации (п. 4 ст. 16 ФЗ «О статусе судей»);
- Президент Российской Федерации, прекративший исполнение своих полномочий, не может быть привлечен к уголовной или административной ответственности за деяния, совершенные им в период исполнения полномочий Президента Российской Федерации. (п. 1 ст. 3 ФЗ «О гарантиях президенту РФ…»).

3. Кто подлежит административной ответственности в данном случае? 
М. не исполнилось 16 лет, поэтому он административной ответственности не подлежит. Его отец как собственник автотранспортного средства подлежит административной ответственности за передачу управления транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения (при наличии его вины в этом), но привлечение его к административной ответственности должно происходить в порядке, установленном для привлечения к административной ответственности судей (см. ответ на предыдущий вопрос). 

4. Можно ли назначить наказание в виде лишения права управления транспортным средством лицу, не имеющему прав на управление транспортным средством? Ответ обоснуйте. 
Нет, нельзя. Лишение права управления транспортным средством – это специальное право, этот вид административного наказания применяется в отношении специального права, ранее предоставленного этому лицу (ст. 3.8 КоАП)























Задание. В газете было размещено следующее объявление о приеме на работу: 
«Требуется секретарь женского пола приятной наружности в возрасте не старше 25 лет, не имеющая вредных привычек, владеющая навыками работы на компьютере и двумя иностранными языками (желательно английским и немецким). Обязательно наличие российского гражданства, высшего образования  и  прописки (регистрации) в Санкт-Петербурге.».

1. Законно ли предъявление требований, изложенных в объявлении?
В соответствии с трудовым законодательством работодатель имеет право предъявлять к лицам. поступающим на работу,  только те требования, которые характеризуют их деловые и профессиональные качества. Что это за требования – в каждом конкретном случае определяется характером работы. В любом случае не могут предъявляться требования, носящие дискриминационный характер.  
В данном случае законны требования к навыкам работы на компьютере и знанию языков (при условии,  что эти навыки и знания предусмотрены характером выполняемой работы), требования к наличию гражданства. Требования к полу и возрасту, образованию, а также к отсутствию вредных привычек законны только в том случае, если они характеризуют деловые и профессиональные качества работника, выполняющего эту работу. Требования к наличию регистрации в Санкт-Петербурге незаконны.  

2. Какие из указанных требований не могут быть предъявлены работодателем ни при каких условиях и почему?
Не могут быть предъявлены ни при каких условиях только требования к наличию регистрации в данном населенном пункте, поскольку в соответствии со ст. 64 ТК РФ это прямо запрещено. 

 3. В каких случаях предъявление требований к полу и возрасту претендента на вакантную должность не будет противоречить законодательству?
Требования к полу и возрасту претендента не будут противоречить законодательству в том случае, если они относятся к деловым и профессиональным качествам, т.е. определяют способности физического лица выполнять определенную трудовую функцию с учетом имеющихся у него профессионально-квалификационных качеств и личностных качеств работника. Кроме того, в соответствии с трудовым законодательством запрещено привлекать к некоторым видам работы женщин и несовершеннолетний (например, несовершеннолетних нельзя привлекать к работе  в ночных клубах и казино к работе,  к работе, связанной с производством, хранением, торговлей алкогольной продукцией и табачными изделиями и т.п.)

4.В каких случаях предъявление требований к гражданству  претендента на вакантную должность не будет противоречить законодательству?
Требование к гражданству претендента не будет противоречить законодательству в следующих случаях:
- если лицо претендует на замещение должности, которая не может замещаться  иностранными гражданами (капитан судна, член экипажа воздушного судна и пр.);
- если лицо претендует на прием на работу на объекты и в организации, деятельность которых связана с обеспечением безопасности РФ (по перечню, утверждаемому Правительством РФ);
- если иностранный гражданин не имеет разрешения на работу либо если работодатель не имеет разрешения на использование труда иностранных граждан.  
Задание.   Молодые люди Настя (19 лет) и Виктор  (17 лет) решили пожениться. Работники ЗАГСа, в котором они решили зарегистрировать брак, в приеме заявления им отказали, предложив получить согласие родителей, а также согласие органа опеки и попечительства. Виктор считал, что такое разрешение ему не нужно, так как он решением суда объявлен полностью дееспособным, поскольку имеет собственный бизнес.

1. Каким образом устанавливается брачный возраст?
	Брачный возраст, т.е. возраст,  по достижении которого возможно вступление в брак, устанавливается следующим образом:
- по общему правилу – 18 лет в соответствии с ч. 1 ст. 13 СК РФ;
- при наличии уважительных причин (закон их не устанавливает, обычно это  беременность невесты, рождение ею ребенка, фактически сложившиеся брачные отношения, призыв на военную службу жениха, угроза жизни одного из будущих супругов  и пр.) -  16 лет по решению органов местного самоуправления по месту жительства лиц, желающих вступить в брак, по просьбе данных лиц;
 - в виде исключения с учетом особых обстоятельств – меньше 16 лет в соответствии с законами субъектов РФ. 
 
2. Имеет ли значение признание Виктора полностью дееспособным для его вступления в барк до достижения брачного возраста?
Признание лица полностью дееспособным, т.е. эмансипация, возможно в отношении несовершеннолетнего, достигшего 16 лет, если он работает по трудовому договору, в том числе по контракту, или с согласия родителей, усыновителей или попечителя занимается предпринимательской деятельностью. Объявление несовершеннолетнего полностью дееспособным (эмансипация) производится по решению органа опеки и попечительства - с согласия обоих родителей, усыновителей или попечителя либо при отсутствии такого согласия - по решению суда.(ст. 27 ГК РФ)
	Эмансипация не является основанием для вступления в брак. Брачная дееспособность представляет собой самостоятельную разновидность дееспособности, которая приобретается по достижении определенного законом возраста, а именно 18 лет. При вступлении в брак до достижения брачного возраста в любом случае необходимо соблюдение установленного законом порядка, т.е. получение разрешения органов местного самоуправления на снижение брачного возраста.

3. Изменится ли ситуация в том случае, если Настя и Виктор имеют ребенка?
	Наличие ребенка обычно рассматривается как уважительная причина, которая, в соответствии со ст. 13 СК РФ,  учитывается при принятии органами местного самоуправления решения о разрешении на вступление в брак до 18 лет. Однако и при наличии ребенка такое разрешение может быть не дано. 

4. Правомерны ли действия работников ЗАГСа? Обоснуйте свой ответ.
Работники органа ЗАГСа правомерно потребовали от Виктора разрешения органов местного самоуправления на вступление в брак до 18 лет, однако требование о согласии на это родителей неправомерно.   	 



